Gemeindeversammlung

Apéro im Anschluss

Montag, 11. Dezember 2017, 20.00 Uhr
im Gemeindesaal,
Alte Landstrasse 250



lhre Rechte an der Gemeindeversammlung

Anfragen

Wenn Sie in Mannedorf stimmberechtigt sind, kénnen Sie dem Gemeinderat schriftlich Fragen tber Angele-
genheiten der Gemeinde von allgemeinem Interesse stellen. Bei Anfragen, die spatestens zehn Arbeitstage
vor einer Gemeindeversammlung eingereicht werden, erhalten Sie spatestens zu Beginn der Versammlung
eine schriftliche Antwort. Die Anfrage und die Antwort werden in der Gemeindeversammlung vorgelesen.
Stammt die Anfrage von Ihnen, kénnen Sie kurz zur Antwort Stellung nehmen.

Stimmberechtigung

Wenn Sie in Mannedorf wohnen, Schweizer Biirger und Uber 18 Jahre alt sind und nicht unter umfassender
Beistandschaft stehen (nach friherem Recht hiess dies «entmindigt» oder «bevormundet»), sind Sie an
der Gemeindeversammlung stimmberechtigt.

Protokoll

Die Ergebnisse der Verhandlungen, d.h. die Antrdge, die gefassten Beschlisse und die Wahlen, werden
genau und vollstandig in das Protokoll eingetragen. Der Prasident und die Stimmenzéhler prifen innert
langstens sechs Tagen das Protokoll darauf hin, ob es korrekt ist. Danach steht lhnen das Protokoll zur
Einsicht offen.

Rechtsmittel
Ein allfélliges Begehren um Berichtigung des Protokolls ist innert 30 Tagen, vom Beginn der Auflage an
gerechnet, als Rekurs schriftlich beim Bezirksrat Meilen, Postfach, 8706 Meilen, einzureichen.

Gegen Beschlisse der Gemeindeversammlung kann wegen Verletzung von Vorschriften tiber die politischen
Rechte und ihre Austibung innert 5 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs beim
Bezirksrat Meilen erhoben werden. Beachten Sie bitte, dass Sie diese Verstdsse bereits in der Versammlung
gerligt haben mussen.

Gestltzt auf § 151 Abs. 1 des Gemeindegesetzes konnen gegen Beschliisse der Gemeindeversammlung,
die gegen Ubergeordnetes Recht verstossen, den Gemeindezweck Uberschreiten oder unbillig sind, innert
30 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Beschwerde beim Bezirksrat Meilen erhoben
werden.

Die Kosten des Beschwerdeverfahrens hat die unterliegende Partei zu tragen. Die Rekurs- oder Beschwerde-
schrift muss einen Antrag enthalten und begrtindet sein. Der angefochtene Beschluss ist, soweit moglich,
beizulegen.



Liebe Stimmburgerinnen und Stimmburger
Wir laden Sie ein zur

Gemeindeversammlung vom Montag, 11. Dezember 2017, 20.00 Uhr, im Gemeindesaal,
Alte Landstrasse 250

Die ausfuhrlichen Unterlagen kénnen Sie unter www.maennedorf.ch/politik/gemeindeversammlung
herunterladen.

Wir freuen uns, wenn Sie von |hrem demokratischen Recht zur Mitgestaltung unserer Gemeinde maoglichst
zahlreich Gebrauch machen.

Traktanden

1. Der Gemeindeprasident berichtet

2. Einblrgerungsgesuche

3. Budget 2018 und Festsetzung des Steuerfusses auf 95 %

4. Gebuhrenverordnung

5. Entschadigungsverordnung

Die behordlichen Antrage mit den zugehérigen Akten liegen ab Montag, 20. November 2017 in der
Prasidialabteilung zur Einsicht auf.

Falls die Gemeindeversammlung zu lange dauert, wird diese am 12. Dezember 2017, 20.00 Uhr,
fortgesetzt.

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung ladt Sie der Gemeinderat
zu einem Apéro ein.

Méannedorf, 4. Oktober 2017 Der Gemeinderat



1. Der Gemeindeprasident berichtet

Gemeindeprasident André Thouvenin

Der Gemeindeprasident berichtet Gber aktuelle Projekte der Gemeinde Ménnedorf.

2. Einbiirgerungsgesuche

Gemeindeprasident André Thouvenin

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgende Personen in das Blrgerrecht der Gemeinde Mannedorf
aufzunehmen:

1.

Beckmann geb. Ozkaplan, Metser, geb. 1968, tiirkische Staatsangehérige
Dahlberg, Dag Thomas Christoffer, geb. 1971,

Dahlberg geb. Hansdotter, Anna-Lotta Helen, geb. 1965,

ihre Kinder Dahlberg Emelie Rebecca, geb. 1999 und Carl Edward, geb. 2002,
schwedische Staatsangehorige

Fluit geb. Poulsen, Bodil Bech, geb. 1959, danische Staatsangehorige

Hartmann, Heike Doris, geb. 1974, deutsche Staatsangehorige

Vossmeyer, Carsten Peter, geb. 1963, deutscher Staatsangehoriger

Alle Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller erfillen die Einblrgerungsvoraussetzungen. Die Erteilung des
Burgerrechts an die Burgerrechtsbewerber und -bewerberinnen erfolgt unter dem Vorbehalt der Erteilung
des Kantonsburgerrechts und der eidgendssischen Einblrgerungsbewilligung.



3. Budget 2018

Ressortvorsteher Finanzen Giampaolo Fabris

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt zu beschliessen:

Das Budget 2018 wird wie folgt genehmigt:

Aufwanduberschuss in der Laufenden Rechnung CHF 251'400
—  Steuerfuss (ohne Veranderung) 95 %
- Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermégen CHF 12'573'000
—  Nettoveranderung im Finanzvermogen CHF 268'000

Das Rechnungswesen der 6ffentlichen Haushalte
Das Rechnungswesen der &ffentlichen Haushalte des Kantons Zirich ist weitgehend einheitlich geregelt. Das
Rechnungsmodell kennt drei Gliederungsarten des gesetzlich vorgeschriebenen Kontenrahmens:

—  die Artengliederung (obligatorisch);
— die funktionale Gliederung (obligatorisch);
—  die institutionelle Gliederung (freiwillig).

Bei der Artengliederung werden alle Buchungen nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten aufgezeich-
net. Die Artengliederung gibt Auskunft Uber die Zugehdrigkeit von Ausgaben und Einnahmen zu einheitlichen
Kategorien wie z.B. Personalaufwand, Sachaufwand oder Steuerertragen. Sie gibt keine Auskunft dartber,
welchem betrieblichen Zweck eine Ausgabe oder Einnahme dient.

Die funktionale Gliederung gibt Auskunft dartber, fir welche 6ffentliche Aufgabe (Funktion) Geld verwen-
det oder eingenommen wurde. Die funktionale Gliederung ist gesetzlich vorgeschrieben. Sie ist fr alle
Gemeinden einheitlich und nimmt nicht Ricksicht auf ihre individuelle Geschéaftstatigkeit und Organisation.

Mit der institutionellen Gliederung kann die Gemeinderechnung zusatzlich zur Artengliederung und zur
funktionalen Gliederung entsprechend den betriebswirtschaftlichen oder politischen Bedtrfnissen einer
Gemeinde nach Zustandigkeits- und Verwaltungsbereichen einer Gemeinde gegliedert werden.

Die Gemeinde Mannedorf verwendet seit 2003 die institutionelle Gliederung und orientiert sich in allen
wesentlichen Finanzfragen daran. Die institutionelle Gliederung erlaubt eine zielgerichtete Budgetierung,
vereinfacht die Kreditiberwachung und erhoht die Transparenz der Gemeinderechnung.

Der Gemeinderat bezieht sich in der Weisung und an der Gemeindeversammlung auf die institutionelle
Gliederung und die Artengliederung.



Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung schliesst im Budget 2018 bei Aufwendungen von CHF 98.09 Mio. (B2017: CHF 94.05
Mio.) und Ertrdgen von CHF 97.84 Mio. (B2017: CHF 93.49 Mio.) mit CHF 0.25 Mio. Aufwanduberschuss
(B2017: CHF 0.58 Mio.). Der Aufwandtberschuss wird dem Eigenkapitalkonto belastet, welches per Ende
2018 voraussichtlich einen Bestand von CHF 65.07 Mio. aufweisen wird (R2016: CHF 65.90 Mio.). Die Ge-
samtrechnung zeigt einen Cashflow von CHF 9.90 Mio. (B2017: CHF 9.41 Mio.). Fur den steuerfinanzierten
Bereich belauft er sich auf CHF 6.85 Mio. (B2017: CHF 6.27 Mio.).

In den gebihrenfinanzierten Kostenstellen betragen die Aufwendungen im Budgetjahr 2018 gesamthaft
CHF 16.22 Mio. (B2017: CHF 15.82 Mio.) fur die Bereiche Elektrizitatswerk, Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung inkl. Kldranlage und Abfallbewirtschaftung. Bei Ertragen von CHF 16.67 Mio. (B2017: CHF 16.32
Mio.) resultieren Ertragstiberschisse im Betrag von total CHF 0.45 Mio. (B2017: CHF 0.50 Mio.), welche den
Spezialfinanzierungskonten zugewiesen werden.

Laufende Rechnung nach

Abteilungen Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016
(Institutionelle Gliederung) Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag
Prasidiales 3'192'200 660'800 | 2'802'200 639'200 | 2'709'576 622'957
Nettoaufwand 2'531'400 2'163'000 2'086'619
Finanzen 17'052'300 60'201'400 | 15'752'500 56'489'700 | 19'706'278 62'735'665
Nettoertrag 43149100 40737200 43'029'387
Liegenschaften 5'312'100 2'625'300 | 5'023'900 2'673'200 | 5'005'453  2'771'359
Nettoaufwand 2'686'800 2'350'700 2'234'094
Bildung 24'982'100  3'685'700 | 24'609'500  3'809'800 | 25'065'794  3'792'249
Nettoaufwand 21'296'400 20'799'700 21'273'546
Hochbau/Planung 1'107'500  403'000 | 1'174'600  462'500 | 1'056'110  377'831
Nettoaufwand 704'500 712'100 678280
Infrastruktur 19'172'700 17'333'700 | 18'614'100 16'886'200 | 18'982'443 17'265'873
Nettoaufwand 1'839'000 1'727'900 1'716'570
Gesellschaft (Soziales) 22'229'200 10'583'500 | 21'118'700 10'330'200 | 20'913'362 10'409'980
Nettoaufwand 11'645'700 10'788'500 10'503'381
Sicherheit 5'041'800 2'345'100 | 4'969'900 2'195'800 | 4'906'504  2'258'708
Nettoaufwand 2'696'700 2'774'100 2'647'796
Aufwandiiberschuss 251'400 578'800

Ertragsiiberschuss 1'889'102




Laufende Rechnung nach Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016
Kostenarten (Artengliederung) Aufwand  Ertrag | Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag
Aufwand 98'089'900 94'065'400 98'345'520
Personalaufwand 26'760'400 26'262'800 25'807'695

Sachaufwand 22'263'200 20'966'100 20'552'701

Passivzinsen 259700 298'700 467'650
Abschreibungen 10'178'400 9'805'900 8'486'335

Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 3250'000 2'400'000 5'441'949
Entschéadigung DL anderer Gemeinwesen 11'316'500 11'025'900 11'686'122

Betriebs- und Defizitbeitrage 19'337'500 18'458'000 17'988'654
Durchlaufende Beitrage 2'065'700

Einlagen in Spezialfinanzierungen 460'600 499'900 2'207'411

Interne Verrechnungen 4'263'600 4'348'100 3'741'304

Ertrag 97'838'500 93'486'600 100'234'622
Steuern * 53'764'000 50'127'000 54'666'872
Vermdgensertrage 1'366'600 1'365'000 1'680'330
Entgelte 31'762'300 31'287'100 31'675'518
Anteile und Beitrdge ohne Zweckbindung 789'600 771'400 756'864
Riickerstattungen von Gemeinwesen 1'650'100 1'657'900 1'665'674
Beitrage mit Zweckbindung 4'236'200 3'928'900 4'007'907
Durchlaufende Beitrage 2'065'700
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 6100 1200 74454
Interne Verrechnungen 4'263'600 4'348'100 3'741'304
Aufwandiiberschuss 251'400 578'800

Ertragsiiberschuss 1'889'102

* Kostenart 40 geméss Artengliederung (enthélt einen Teil der Etrége der institutionellen Kostenstellen
1102 Steuern sowie die Hundesteuern aus der Kostenstelle 1719).

Verdnderung des Nettoaufwands

Im Budget 2018 wird mit einem Aufwandutberschuss von CHF 0.25 Mio. gerechnet. Damit reduziert sich
der Nettoaufwand im Budget 2018 um CHF 0.33 Mio. gegentiber dem Budget 2017. Die Rechnung 2016
schloss mit einem Ertragstberschuss von CHF 1.89 Mio. ab. Verglichen mit der Rechnung 2016 wird der

Nettoaufwand 2018 demnach um CHF 2.14 Mio. ansteigen.

Die wesentlichen Verdnderungen des Nettoaufwands im Vergleich zum Budget 2017 und zur Rechnung 2016
sind aus der nachfolgenden Aufstellung ersichtlich (Auflistung ist nicht abschliessend):




Ressort / Kostenstelle — = Mehraufwand / Minderertrag
+ = Mehrertrag / Minderaufwand
Prasidiales
Hohere Kosten im Bereich ICT, hauptséchlich durch den Ersatz der Telefonanlage
und die Einfuhrung des Rechnungslegungsstandards HRM2.

Mio. CHF
B18/B17 B18/R16

-0.20 -0.24

Finanzen
Hohere/Tiefere Beitrage an den Finanzausgleich, aufgrund der Veranderungen
der Méannedorfler Steuerkraft im Verhaltnis zum Kantonsdurchschnitt.

-0.85 2.19

Hohere Abschreibungen als Folge des Baufortschritts beim Projekt Schul- und
Mehrzweckgebéude Blatten.

-0.40 -0.95

Die Ertrage aus den Ordentlichen Steuern des Rechnungsjahrs sind stark angestiegen,
was den Mehrertrag verglichen mit dem Budget 2017 erklart. Im Jahr 2016 wurden
sehr hohe Ertrage aus den Ordentlichen Steuern der Vorjahre vereinnahmt.

Deren Wegfall kénnen durch die héheren Steuerertrage des Rechnungsjahrs nicht
vollstandig kompensiert werden.

3.71 -1.07

Liegenschaften
Mehrkosten beim Unterhalt der Schulliegenschaften. Reparaturen und gezielte
Einzelmassnahmen fur die Instandhaltung sollen nicht weiter aufgeschoben werden.

-0.24 -0.11

Schule
Mehrkosten bei den Besoldungen der integrierten Sonderschulung in der Regelklasse
ab 2016.

-0.43 -0.42

Mehrkosten im Bereich Volksschule Sonstiges. Der infolge des Lehrplans 21 notwendige —0.23 -0.01

Ausbau/Ersatz der ICT, inklusive Netzwerk, ist hauptsachlich fur die Mehrkosten
verantwortlich.

Tiefere Kosten in den Schulstufen (Kostenverlagerung in den Bereich Sonderschulung).

0.27 0.52

Hochbau/Planung

Hohere Kosten aufgrund von bereits zugesicherten Beitrdgen im Bereich Denkmalpflege —0.09 -0.25

und Heimatschutz.

Reorganisation bei der Bearbeitung der Bauprojekte (Insourcing).

0.10 0.21

Infrastruktur

Mehrkosten fallen vor allem wegen des Umbaus der Werkstatt der Strassen-
unterhaltsequipe an. Die Anpassungen in der Organisationsstruktur verursachen
hier zusatzlich Initialkosten.

-0.09 -0.06

Gesellschaft
Gemass aktueller Hochrechnung wird weiterhin eine starke Kostensteigerung bei der
Pflegefinanzierung erwartet.

-0.63 -0.67

Bei den Zusatzleistungen sind ebenfalls hohere Kosten aufgrund der aktuellen
Hochrechnung zu erwarten.

-0.15 -0.06

Fur die Gesetzliche Wirtschaftliche Hilfe sind aufgrund der aktuell bekannten Unter-
sttitzungsfalle ebenfalls Mehrkosten zu erwarten.

-0.11 -0.16

Berechnungsbasis sind die Ergebnisse der Kostenstellen geméss Institutioneller Gliederung.
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Entwicklung Cashflow und Rechnungsergebnis
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Steuerertrage

Die Steuerkraft istin Mannedorf bereits in den letzten Jahren stark angestiegen. Das Wachstum ist einerseits
auf die hohere Einwohnerzahl aber vor allem auch auf hohere durchschnittliche Steuerfaktoren (Einkommen
und Vermogen) der Mannedorfler Einwohner und ortsanséssigen Firmen zurtickzufuhren. Letzteres hat zur
Folge, dass der grosste Teil des Mehrertrags durch den Finanzausgleich abgeschopft wird. Besonders bertck-
sichtigt wurde bei der Hochrechnung des aktuellen Stands der Fakturierung, dass im Jahr 2017 einmalige
Zusatzeinnahmen im Bereich der Ordentlichen Steuern des Rechnungsjahrs anfallen, deren Nachhaltigkeit
nicht gesichert angenommen werden kann.

Entwicklung der Steuerertrage
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Grafik zeigt die Entwicklung Ertrage der einzelnen Steuerarten.



Investitionsrechnung
Die Nettoinvestitionen 2018 im Gesamthaushalt liegen mit CHF 12.57 Mio. auf sehr hohem Niveau, wobei
der Anteil der steuerfinanzierten Investitionen CHF 7.47 Mio. betragt. Darin enthalten sind CHF 5.00 Mio.
allein fur das Grossprojekt Neubau Schul- und Mehrzweckgebdude Blatten, dessen Fertigstellung im Jahr
2018 erfolgen wird. Die Ruickzahlung der letzten Tranche des der Spital Mannedorf AG gewdhrten Darlehens
im Umfang von CHF 2.49 Mio. ist im Budget 2018 ebenfalls berticksichtigt.

In den gebuhrenfinanzierten Kostenstellen betragen die Nettoinvestitionen 2018 gesamthaft CHF 5.10 Mio.
(Elektrizitatswerk CHF 2.90 Mio., Wasserversorgung CHF 0.98 Mio., Abwasserbeseitigung inkl. Kldranlage

CHF 1.22 Mio.).

Die grossten Ausgaben betreffen im Jahr 2018 folgende Projekte: Mio. CHF
Schulstrasse 13-15; Neubau Schul- und Mehrzweckgebaude Blatten 5.00
Gestaltung Umgebung Schulhduser Blatten (Schulstrasse) 0.68
Kanalisation Dreinepperstrasse (Gufenhalde bis Glarnischstrasse) 0.58
Strassenbau Dreinepperstrasse (Gufenhalde bis Glarnischstrasse) 0.54
Ersatzneubau Sportfelder Widenbad/Neubau Garderobengebéude 0.45
Kanalisation; Umsetzung Massnahmen gemass Generellem Entwdasserungsplan GEP 0.44
Mittelwiesstrasse 2; Umnutzung Wohnen in Verwaltung 0.42
Festsetzung definitive Gewdasserabstandslinien 0.37
Dorfhaab; Sanierung Ufermauern, Phase 2 0.35
Strassenbau Ausserfeldstrasse (Weingarten- bis Briischstrasse) 0.35
Wasserleitung Brahenstrasse West 0.33
Wasserleitung Fluhbergstrasse 0.28
Ausdolung Bach vom Gigersteig 0.27
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Entwicklung Bruttoinvestitionen
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mmmm Drittfinanzierung mmmm Nettoinvestitionen
Grafik zeigt die gesamten Investitionsausgaben und den ausgabenmindernden Anteil "Drittfinanzierung” (z.B. Subventionen, Gebiihren).
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Selbstfinanzierungsgrad

Diese Kennzahl zeigt die Finanzierung der Investitionen aus den selbst erarbeiteten Mitteln, wobei Werte
unter 70 % Uber einen ladngeren Zeitraum zu einer grossen Verschuldung fihren. Langfristig anzustreben
ist deshalb ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 %. Der Selbstfinanzierungsgrad betragt fir das Budgetjahr
2018 voraussichtlich 79 %, da der erwartete Cashflow zur Finanzierung der hohen Investitionen nicht aus-
reicht. Nach Fertigstellung des Neubaus des Schul- und Mehrzweckgebadudes Blatten wird der Ausbau der
Sportanlage Widenbad die Investitionsrechnung weiter belasten, sodass der Selbstfinanzierungrad auch ab
2019 auf Werten unter 100 % verbleiben wird. Der Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2021 wird gemass der
aktuellen Finanz- und Investitionsplanung bei 87 % liegen.

Bestandesrechnung

Das Eigenkapital wies per Ende Rechnungsjahr 2016 einen Bestand von CHF 65.90 Mio. aus. Aufgrund der
budgetierten Rechnungsergebnisse 2016 und 2017 wird es sich bis Ende 2018 voraussichtlich auf CHF 65.07
Mio. reduzieren. Das Nettovermdgen wurde in den letzten Jahren als Folge der grossen Investitionstatigkeit
und dem daraus resultierenden Finanzierungsfehlbetrag vollstandig aufgezehrt. Bis Ende 2018 ist mit einer
Nettoschuld von CHF 7.33 Mio. zu rechnen.

Entwicklung Eigenkapital und Nettovermogen
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Grafik zeigt die Entwicklung der Vermdgenslage der Gemeinde Mannedorf.



4. Gebiihrenverordnung

Gemeindeprasident André Thouvenin

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt zu beschliessen:

1. Der Gebuhrenverordnung vom 11. Dezember 2017 wird in der vorliegenden Form zugestimmt.

2. Die Gebuhrenverordnung tritt per 1. Januar 2018 in Kraft.

Ausgangslage

Heutige Grundlagen

Gebuhren sind 6ffentliche Abgaben. Sie mussen fir bestimmte Leistungen der Verwaltung bezahlt werden
und durfen in der Regel hochstens kostendeckend sein. Das bundesrechtlich verankerte Legalitdtsprinzip
verlangt, dass die Grundlagen der Gebuhrenerhebung von den Stimmberechtigten festgelegt werden. Das-
selbe gibt die zlrcherische Kantonsverfassung vom 27. Februar 2005 in Art. 38 und Art. 126 vor. Gemass
der Gemeindeordnung der Gemeinde Mannedorf vom 24. September 2017 ist die Gemeindeversammlung
zustandig fur den Erlass von Grundsatzen der Gebuhrenerhebung.

Wegfall bisherigen kantonalen Rechts

Die Gebihren der Gemeinde wurden bis heute weitgehend auf der Grundlage verschiedener Beschlisse des
Gemeinderats erhoben. Diese wiederum basieren auf der kantonalen Verordnung Uber die Gebuthren der
Gemeindebehorden (VOGG) vom 8. Dezember 1966. Mit der Totalrevision des kantonalen Gemeindegesetzes
wird die VOGG vom kantonalen Gesetzgeber per 1. Januar 2018 aufgehoben.

Damit fehlt ab diesem Zeitpunkt fir einen Teil der kommunalen Gebihren eine genligende Rechtsgrund-
lage. Die Gemeinden sind daher verpflichtet, selbst Rechtsgrundlagen zu schaffen, damit sie rechtsgdiltig
Gebuhren erheben dirfen. Die Beschlisse des Gemeinderats allein gentigen dazu nicht. Es ist eine von der
Gemeindeversammlung erlassene Verordnung notwendig.

Bisheriges kommunales Recht
Fur folgende Bereiche bestehen bereits die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen:

- Abwasser (Verordnung tber die Gebuthren fir Siedlungsentwasserungsanlagen vom
1. Oktober 2001)

- Strom und Wasser (Richtlinie fur die Erhebung von Kostenbeitrdgen und Gebuhren der Strom- und
Wasserversorgung der Gemeinde Mannedorf vom 1. Oktober 2011)

- Abfall (Abfallverordnung vom 8. Dezember 2003)

Diese Rechtsgrundlagen bleiben unverandert in Kraft.

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Gebiihren

Prinzipien des Abgaberechts

Die Gemeinde erhebt ihre selbst festgelegten Gebulhren. Bei Gebihren, die direkt auf tGbergeordnetem
Recht beruhen, ist die Gemeinde zur Gebuhrenerhebung verpflichtet und hat in der Berechnung kaum oder
keinen eigenen Spielraum.

Die Gemeinden koénnen den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemes-
sungsgrundlage selbst festsetzen. Wichtige Prinzipien des Abgaberechts wie das Verursacherprinzip, das
Kostendeckungsprinzip und das Aquivalenzprinzip missen beachtet werden. Das Verursacherprinzip stammt
aus dem Umweltrecht und besagt, dass Kosten umweltrechtlicher Massnahmen der Verursacherin bzw.
dem Verursacher Gberbunden werden sollen. Mit dem Kostendeckungsprinzip wird sichergestellt, dass der
Gebuhrenertrag die Gesamtkosten in einem bestimmten Verwaltungsbereich nicht oder nur geringflgig
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Ubersteigt. Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Verhaltnisméssigkeitsprinzip und das Willkirverbot (Art.
5 Abs. 2, Art. 8 und Art. 9 der Bundesverfassung) fur den Bereich der Kausalabgaben. Es bestimmt, dass
eine Gebuhr nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und
sich in verntinftigen Grenzen halten muss. Die Gebuhren bemessen sich daher nicht wie die Einkommens-
steuern an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, sondern sind ein fur alle gleiches Entgelt fir bestimmte
staatliche Leistungen.

Aufgabenteilung zwischen Gemeindeversammlung und Gemeinderat bzw. Schulpflege

Die Anforderungen des Abgaberechts bedeuten, dass die in Mannedorf nun zusatzlich nétige rechtliche
Grundlage zumindest Art und Gegenstand der Abgabe, den Kreis der Abgabepflichtigen und die Bemes-
sungsgrundlage fur die Abgabe festhalten muss. Das findet durch den Erlass der Verordnung durch die
Gemeindeversammlung statt. Sodann berechnen Gemeinderat und Schulpflege nach den darin statuierten
Bemessungsgrundlagen die Hohe der Gebtihren im Einzelnen und halten sie in 6ffentlich publizierten Ge-
buhrentarifen fest. Die rechtsanwendenden Stellen (z.B. die Baubewilligungsbehorde) setzen dann die indi-
viduelle Gebuhr fur den konkreten Einzelfall fest. Ausserdem durfen die Behérden nach den Bestimmungen
der Kantonsverfassung sogenannte Kanzlei- oder Verwaltungsgebthren direkt selber festlegen. Das sind
Gebuhren, die niedrig sind und fur Routinehandlungen verlangt werden.

Diese Form der Aufgabenteilung zwischen Legislative und Exekutive ist bereits in der Gemeindeordnung
vom 24. September 2017 festgeschrieben, indem Art. 9 bei der Zustandigkeit der Gemeindeversammlung
fur Erlasse von den ,, Grundsétzen der Gebuhrenerhebung” spricht.

Stossrichtung des Gemeinderats

Beim vorliegenden Geschaft geht es darum, eine neue gesetzliche Grundlage fur die bereits bestehenden
Gebuhren zu schaffen. In der Gebuhrenverordnung und dem durch den Gemeinderat und der Schulpflege zu
erlassenden Gebuhrentarifen Ubernimmt die Gemeinde Ménnedorf deshalb die bestehenden Geblhren. Es
werden nur wenige neue Gebuhren eingefuhrt (z.B. Mahngebuhren, Gebuhr fur die Testkaufe von Alkohol
und Nikotin). Die Hohe der einzelnen Gebihren bleiben unverdndert.

Art, Grundlage und Berechnung der einzelnen Gebuhren bleiben unverdandert. Die Verordnung bildet die
bisher angewandten Gebiihrenregelungen in ihren wesentlichen Berechnungselementen ab. So wird sicherge-
stellt, dass die neuen Regelungen fur die Leistungsempfangerin oder den Leistungsempfanger gleich bleiben.
Die Gebuhren der Gemeinde Mannedorf bestehen teilweise bereits seit langerer Zeit. Der Gemeinderat plant
deshalb im Jahr 2018 eine Uberpriifung der Gebiihren durchzufihren. Einerseits werden samtliche Gebiihren
nach dem Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip Uberpriift, andererseits wird eine mégliche Harmonisie-
rung der Gebuhren innerhalb der Gemeinde (z.B. Bentitzungsgebuhr fir kommunale Anlagen) gepruft. Sollte
sich aus der Uberpriifung ergeben, dass die Gebiihren zu erhéhen bzw. zu reduzieren oder neue GebUhren
einzufiihren sind, sind in erster Linie die Gebuhrentarife des Gemeinderats und der Schulpflege anzupassen.
Sofern die Grundsatze und die Gebuhrenrahmen der Gebuhrenverordnung eingehalten werden, wird keine
erneute Beschlussfassung tber die Geblhrenverordnung durch die Gemeindeversammlung notwendig sein.

Nicht durch Gebuhren gedeckte Kosten sind von der Allgemeinheit —in der Regel tiber die Steuern —statt von
der Leistungsempfangerin oder vom Leistungsempfanger zu tragen. Das erscheint aus Sicht des Gemeinderats
dort begriindet, wo &ffentliche Interessen wie Bildung, Gesundheit, Kultur und Pravention verfolgt werden
und der Gebuhrenertrag darum nicht alle Kosten des betreffenden Verwaltungszweigs decken muss. In den
anderen Féllen wére es nach Meinung des Gemeinderats kaum zu vertreten, wenn im individuellen Interesse
liegende Leistungen der Gemeinde mit Steuern quersubventioniert werden mussten.

Neue Gebiihrenverordnung

Grundlage der Verordnung

Die vom Gemeinderat vorgeschlagene Gebihrenverordnung ersetzt die bis am 31. Dezember 2017 geltende
kantonale Verordnung von 1966 und schafft damit fur die heutigen Gebuhren der Gemeinde eine neue
Rechtsgrundlage. lhre Erarbeitung basiert auf einer Musterverordnung, die vom Verein Zircher Gemeinde-
schreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV) fur alle Zurcher Gemeinden erarbeitet wurde. Ihr juristischer
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Rahmen ist sorgfaltig aufgearbeitet und formuliert und gewahrleistet die rechtsstaatlichen Anspriiche.

Gliederung der neuen Verordnung
Die Gebuhrenverordnung ist in zwei Teile — einen allgemeinen und einen speziellen Teil — gegliedert.

Der allgemeine Teil enthalt generelle Bestimmungen wie Gebuhrenpflicht, Bemessungsgrundlagen, Zustandig-
keiten, Geblhrenerh6hung und —ermassigung, Verzicht, Stundung, Falligkeiten, Zahlungsverzug. Zudem wird
in diesem Teil dem Gemeinderat und der Schulpflege die Kompetenz Ubertragen, die einzelnen Geblhrenho-
hen in ihren Zustandigkeiten festzulegen. Sie mussen dazu die Vorgaben der Gebuhrenverordnung beachten.

Im speziellen Teil sind die Bestimmungen fur die Geblhren der einzelnen Verwaltungsbereiche geregelt. Dort
werden fur jede zu erhebende Gebuhr Art und Gegenstand, Bemessungsgrundlage und die zahlungspflichtige
Person definiert. Im Bereich Bildung werden die Gebuhren aufgrund des Bildungsauftrags teilweise niedriger
als zum Kostendeckungsprinzip angesetzt, was entsprechend in den einzelnen Bestimmungen aufgefthrt ist
(z.B. Bentitzungsgebuhren fiir die Schul- und Gemeindebibliothek).

Bewahrtes Modell

Mit dem Vorschlag des Gemeinderats wird die sich in der bisherigen Anwendung bewahrte Regelung weiter-
gefuhrt, indem die Verordnung alle wesentlichen Aspekte einer Gebuihr abstrakt regelt, wahrend Behérde und
Verwaltung in diesem Rahmen die Gebihrenhohe festlegen und im Einzelfall anwenden. Dieses Modell ist klar
und widerspruchsfrei, seine Weiterfihrung tragt damit massgeblich zur Rechtssicherheit bei. Es ermoglicht
zudem, Gebuhren flexibel anzupassen, wenn tbergeordnetes Recht dndert oder wenn es zur Wahrung des
Verursacher-, des Kostendeckungs- oder des Aquivalenzprinzips notwendig ist.

Die demokratische und rechtsstaatliche Kontrolle Gber die Hohe der Gebuhren ist gewahrt. Die Gemeindever-
sammlung setzt mit der Verordnung den rechtlichen Rahmen und Gerichte und Behérden kénnen Gebuhren,
was ihre Regelung wie ihre konkrete Veranlagung angeht, auf ihre rechtliche und materielle Vereinbarkeit
mit dem Ubergeordneten Recht Uberpriifen.

Gemeinsames Vorgehen im Bezirk

Die elf Gemeinden im Bezirk Meilen haben sich zu einem gemeinsamen Vorgehen entschlossen. Das bedeutet,
dass der Rahmen, die Bandbreite und die Systematik der nun auf Gemeindestufe zu regelnden Gebuhren in
allen Bezirksgemeinden grundsatzlich gleich sein soll. Dazu basieren die Bezirksgemeinden auf einer fir alle
Zurcher Gemeinden erarbeiteten Musterverordnung.

Unterscheiden werden sich die Bezirksgemeinden naturgemass dort, wo sachlich Anlass dazu besteht oder
gemeindespezifische Verhaltnisse vorhanden sind. So haben nicht alle Gemeinden beispielsweise Boots-
stationierungsanlagen, selbst betriebene Bibliotheken, Hallenb&der oder ahnliche 6ffentliche Anlagen, fur
welche die GebUhrenerhebung zu regeln ist. Auch ist das Dienstleistungsangebot der Gemeinde ausserhalb
des gesetzlichen Aufgabenkatalogs unterschiedlich, was sich in zusatzlichen oder anderen Bestimmungen
der Gebuhrenverordnung abbildet.

Empfehlung

Mit der Gebuhrenverordnung wird auf kommunaler Stufe eine neue Rechtsgrundlage geschaffen, welche die
bisherige kantonale Rechtsgrundlage ablost. Sie bringt fur die heute von der Gemeinde erhobenen Gebiih-
ren keine wesentlichen Verdnderungen. Die Gebuhren werden in Art, Gegenstand und Héhe mehrheitlich
unverandert bleiben.

Der Gemeinderat empfiehlt darum, der Gebuhrenverordnung zuzustimmen.



4. Gebiihrenverordnung

I. Allgemeine Bestimmungen

Zustandigkeit Art. 1

Die Gemeindeversammlung erlasst gestitzt auf Art. 9 der Gemein-
deordnung vom 24. September 2017 folgende Verordnung.

Gegenstand der Verord- Art. 2
nung " Diese Verordnung regelt die Erhebung von Gebiihren fiir:
1. Leistungen der Verwaltung und von ihr beauftragter Dritter;
2. die Benutzung offentlicher Einrichtungen und offentlicher Sa-
chen.

2 Sie gilt, soweit nicht besondere bundesrechtliche, kantonale oder
kommunale Gebihrenvorschriften bestehen.

Gebiihrenpflicht Art. 3

' Eine Gebihr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufge-
fihrte Leistung verursacht oder in Anspruch nimmt oder eine in
dieser Verordnung aufgefiihrte 6ffentliche Einrichtung oder Sache
der Gemeinde benutzt.

2 Kanzleigebiihren in geringer Hohe sind basierend auf den vom
Gemeinderat und der Schulpflege gemass Art. 5 festgesetzten
Gebhrentarifen zu bezahlen.

3 Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwal-
tung veranlasst oder beansprucht, tragen sie die Gebuhr in der
Regel zu gleichen Teilen. Es besteht Solidarhaftung.

Bemessungsgrundlage  Art. 4
1

Die Geblihren werden nach den in dieser Verordnung festgeleg-
ten Bemessungskriterien und/oder innerhalb der in dieser Verord-
nung festgelegten Bandbreiten erhoben.

2 Dabei richtet sich die Gebiihr grundsatzlich nach den folgenden
Gesichtspunkten:
- nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung fur die konkrete
Leistung;
- nach der objektiven Bedeutung des Geschéfts;
- nach Nutzen und Interesse der gebuhrenpflichtigen Person an
der Leistung.

Gebiihrentarife Art. 5
' Gemeinderat und Schulpflege legen in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich die Hohe der einzelnen Geblhren basierend auf den in die-
ser Verordnung festgesetzten Bemessungsgrundlagen und/oder
Bandbreiten in Geblhrentarifen fest.



Erhéhung und Ermassi-
gung der Geblihren

Zustandigkeit zur Geblh-
renfestsetzung

Stundung oder Verzicht

Aussergewohnlicher Auf-
wand

2 Kanzleigebiihren in geringer Hohe und Verrechnungsansétze fiir

den Personaleinsatz werden direkt in den Gebuhrentarifen festge-
setzt.

Art. 6

Gemeinderat und Schulpflege kdnnen in ihren Geblhrentarifen vor-
sehen, dass die festgelegten Gebihren:

a) fur Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde ha-
ben, um hochstens 150% erhoht werden, wenn sich aus diesem
Grund hohere Kosten ergeben oder wenn die 6ffentliche Einrich-
tung oder Sache aus allgemeinen Steuermitteln mitfinanziert wird;

b) bei einer wirtschaftlichen Nutzung einer 6ffentlichen Einrichtung
oder Sache um hochstens 150% erhoht werden;

c) wenn eine Sache ohne materiellen Entscheid erledigt wird, um
hochstens 50% reduziert werden;

d) fir Beziigerinnen und Bezliger von Altersvorsorge- oder Invaliden-
Renten um héchstens 100% reduziert werden;

e) fur Kinder und Jugendliche um héchstens 100% reduziert werden;

f) fir lokale Vereine und Organisationen um hdchstens 100% redu-
Ziert werden.

Art. 7

Die Gebuhren werden von der in der Sache zustandigen Behoérde
oder Verwaltungsstelle festgesetzt.

Art. 8

" Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die
Erhebung von Gebihren vorlaufig oder definitiv, ganz oder teil-
weise verzichtet werden. Dies gilt insbesondere wenn:

a) fur die gebuhrenpflichtige Person ein Hartefall vorliegt:

b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der offentli-
chen Einrichtung oder Sache vorwiegend im o&ffentlichen Inte-
resse liegt;

c) die Leistung fiir eine Verwaltungsstelle oder Behorde erbracht
wird;

d) wenn andere besondere Griinde vorliegen, insbesondere der
Aufwand gering ist.

2 Liegt innerhalb von fiinf Jahren seit dem Gebiihrenverzicht kein
Hartefall mehr vor, kann die Geblhr ganz oder teilweise nachge-
fordert werden.

Art. 9

Verursacht die zu erbringende Leistung der Gemeinde im Einzel-
nen einen aussergewohnlichen Aufwand, kénnen die Geblhren
Uber die in dieser Verordnung festgesetzten Hochstbetrage hinaus



Kostenvorschuss

Mehrwertsteuer

Falligkeit

Verzugszinsen

Geblhrenverfiigung

angemessen erhoht werden. Der Entscheid dariber ist zu begrin-
den.

Art. 10

Fir erhebliche Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvor-
schuss erhoben werden, sofern kein gesetzlicher Anspruch auf die
Leistung besteht. Nach Abschluss des Verfahrens wird eine Gesamt-
abrechnung erstellt.

Art. 11

In den Gebuhrenansatzen nach dieser Verordnung ist die Mehrwert-
steuer nicht inbegriffen.

Art. 12

' Die Gebiihren werden mit der Leistung der Verwaltung, der Zu-
sage zur Benutzung oder mit der Benutzung der 6ffentlichen Ein-
richtung fallig. Sie kdnnen sogleich gefordert werden.

2 Wird eine Rechnung zugestellt, ist die Geblhr innert 30 Tagen fal-
lig.

3 Die Verrechnung kann in mehreren Teilrechnungen erfolgen.

4 Bei Personen mit Wohnsitz im Ausland kann eine Vorauszahlung
verlangt werden.

5 Bei wiederholtem Zahlungsverzug oder wenn berechtigte Zweifel
an der Zahlungsfahigkeit bestehen, kann die sofortige Beglei-
chung der Gebuhr oder eine angemessene Sicherstellung ver-
langt werden.

Art. 13

' Mit Zustellung der Mahnung wird die gebihrenpflichtige Person in
Verzug gesetzt. Ab diesem Datum sind Gebihren und Auslagen
zu 5% zu verzinsen.

2 Wird eine anfechtbare Verfligung ausgestellt, unterbricht dies den
Zinsenlauf nicht.

3 Bei geringen Betragen, deren Hohe der Gemeinderat im Geblh-
rentarif festlegt, kann auf die Erhebung von Verzugszinsen ver-
zichtet werden.

Art. 14

Sofern die Rechnung nicht in Form einer Verfiigung erfolgt oder be-
reits eine Verfliigung zugestellt wurde, kann die gebuhrenpflichtige
Person innert zehn Tagen seit Zustellung der Rechnung eine an-
fechtbare Verfligung verlangen.



Mahnung und Betreibung  Art. 15

Verjahrung

1

Wird die Rechnung nicht innert Frist beglichen, wird die geblhren-
pflichtige Person gemahnt.

Bezahlt die geblhrenpflichtige Person die Gebuhr auch nach der
Mahnung nicht, wird die Person betrieben.

Fir Mahnungen und Betreibungen kdnnen Geblihren erhoben
werden.

Art. 16

Die Gebuhrenforderung verjahrt zehn Jahre nach Eintritt der Fallig-
keit.

Einzelne Gebiihren

a. Ambulante und stationdre nicht pflegerische

Leistungen

Ambulante und stationare Art. 17

nicht pflegerische Leis-
tungen

Grundlagen

1

Fuir die Taxen fur Unterkunft, Verpflegung und Betreuung im Al-
ters- und Pflegeheim Allmendhof gilt das Pflegegesetz. Diese
Leistungen werden der leistungsbeziehenden Person héchstens
zu kostendeckenden Tarifen in Rechnung gestellt. Die Taxen fur
Unterkunft und Verpflegung bemessen sich nach den erbrachten
Dienstleistungen und der vorhandenen Infrastruktur, die Betreu-
ungstaxen nach dem Betreuungsaufwand. Sie kdnnen pauschal
festgelegt werden.

Fir Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde ha-
ben, kann die Gebuhr um héchstens 30% erhoht werden. Auf die
Erhéhung wird verzichtet, wenn der Bewohner oder die Bewoh-
nerin wahrend seiner/ihrer Erwerbstatigkeit 25 Jahre oder mehr
in Mannedorf gelebt hat.

Bei Kurzaufenthalten von héchstens drei Monaten kann die Ge-
blhr um hochstens 30% erhoht werden.

b. Bauwesen

Art. 18

1

Fir baurechtliche Entscheide, fir Baukontrollen und fir weitere
Leistungen im Bauwesen werden Bearbeitungs- und Bewilli-
gungsgebuhren erhoben.

Die Gebuhrenansatze und nahere Bestimmungen zu den einzel-
nen Gebuhren erlasst der Gemeinderat im Gebuhrentarif.



Geblihrenbemessung

Geblhrenrahmen

Art. 19
]

Die Baubewilligungsgebihren und die tbrigen Gebuhren im
Bauwesen (wie Brandschutzkontrolle, Aufzugskontrolle, bauli-
cher Zivilschutz) werden nach Aufwand bemessen.

2 Fir Kleinstbauten kénnen pauschalisierte Gebiihren erhoben

werden.

3 Die Gebdhr fiir die Durchfiihrung und Administration der gesetz-

lichen Feuerungskontrolle wird nach Empfehlung des Kantons
Zurich oder, wo solche fehlen, nach Aufwand berechnet. Zah-
lungspflichtig ist die Anlageeigentiimerin bzw. der Anlageeigen-
timer.

Art. 20

1

Die Gebuhr fir die Prifung eines Baugesuchs und fir den Ent-
scheid Uber das Vorhaben betragt hochstens CHF 20°000.

2 Fir die Bauabnahmen, wie Rohbau-, Bezugs- und Schlussabnah-

men, werden Geblihren nach Aufwand bis hochstens CHF 20°000
erhoben, sofern die Gebuhr nicht bereits nach Absatz 1 erhoben
wurde.

Fir sonstige Baukontrollen inklusive die Kontrolle von Geristen
und Baukranen werden Geblihren nach Aufwand bis hochstens
CHF 20000 erhoben, sofern die Geblhr nicht bereits nach Absatz
1 erhoben wurde.

Ausserhalb von Baubewilligungsverfahren betragt die Gebdhr fur
Kontrollen und behérdliche Anordnungen héchstens CHF 10'000.

Die Minimalgebuhr betragt CHF 300.

Nutzungs- und Richtpla- Art. 21

nungen, Konzepte

Bibliothek

1

Fur die Begleitung von privaten Quartier- und Gestaltungsplanver-
fahren, von Konzepten und Studien auf private Veranlassung und
die Begleitung und Federflihrung von privaten Erschliessungs-
und Bebauungsprojekten wird die Gebihr nach Aufwand berech-
net.

Den Aufwand fir die Leistungen der Verwaltung fir die Aufstellung
und den Vollzug des Quartierplans bezahlen die beteiligten
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern in der Regel im
Verhaltnis der Flachen ihrer neuen Grundstiicke. Besondere Ver-
haltnisse sind zu bericksichtigen.

c. Beniitzungsgebiihren fiir kommunale Ein-
richtungen

Art. 22

' Fir die Benutzung der Bibliothek werden Jahresabonnemente
ausgestellt. Die Gebihren dafur betragen CHF 40 bis 100.
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2 Bei nicht rechtzeitiger Rickgabe der ausgeliehenen Objekte,
wird eine Mahngebuhr erhoben. Mehrmalige Mahnungen sind
teurer.

Strand- und Hallenbad Art. 23

' Fir die Beniitzung des Strandbads und des Hallenbads werden
Jahres- und Halbjahresabonnements, 10-er Abonnements, Sai-
sonkarten oder Einzeleintritte ausgestellt.

2 Die GebUhren werden nach Marktpreisen festgesetzt.

Anlagen, Ré&ume, Sale Art. 24

und Einrichtungen ' Fir die Benltzung von kommunalen Anlagen, Raumen, Salen
und Einrichtungen werden die Gebihren nach Art der Anlage
und Dauer der Nutzung bemessen. Die Gebuhren fir die mehr-
tatige oder die dauernde Nutzung kénnen reduziert werden.

d. Einblrgerungswesen

Schweizerinnen und Art. 25

Schweizer " Die Gebuhr fir die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an
Schweizerinnen und Schweizer betragt héchstens CHF 250.

2 Die Entlassung aus dem Gemeindeblrgerrecht ist gebuhrenfrei.

Auslanderinnen und Aus-  Art. 26

lander ' Die Gebdhr fir die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an Aus-
l&nderinnen und Auslander betragt hochstens CHF 1°500.

2 Bei Bewerberinnen und Bewerbern mit bedingtem Anspruch auf
Einburgerung gilt der Maximalbetrag gemass den massgeben-
den kantonalen Vorgaben.

3 Bewerberinnen und Bewerber, die das 25. Altersjahr noch nicht
erreicht haben, zahlen die halbe Gebiihr.

Gemeinsame Bestimmun- Art. 27
gen ' Die Gebiihren werden pro Gesuch erhoben.

2 Die Geblihr ist auch bei einem ablehnenden Entscheid geschul-
det.

3 Zieht die Bewerberin oder der Bewerber das Gesuch zuriick,
kann die Gemeinde eine Gebuhr nach Aufwand erheben. Diese
betragt je nach Zeitpunkt des Riickzugs des Gesuchs héchstens
100% der vollen Gebdhr.

Zusétzliche Gebiihren Art. 28
Die Bewerberinnen und Bewerber tragen die Kosten fir einen allfal-
ligen Sprach- oder Grundkenntnistest.
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Einwohnerwesen

Kindertagesstatten

Eltern-Kind-Zentrum

Bewilligung Kindertages-
statten

Bestattungskosten

e. Einwohnerwesen

Art. 29

' Fur jede erwachsene Person und fir jedes Dokument werden
Geblhren erhoben. Fremdenpolizeiliche Gebihren sind zusatz-
lich geschuldet.

2 Die Gebuhren werden vom Gemeinderat im Gebihrentarif fest-
gelegt soweit nicht kantonales Recht anwendbar ist.

f. Familienergédnzende Angebote

Art. 30

' Fur die Betreuung in den Kindertagesstéatten erhebt die Schule
von den Erziehungsberechtigten héchstens kostendeckende
Gebuhren, basierend auf Art und Umfang der beanspruchten Be-
treuung und dem steuerbaren Einkommen und Vermdgen der
Erziehungsberechtigten.

2 Fur die Anmeldung wird eine Bearbeitungsgebihr erhoben und
bei Eintritt zurlickerstattet.

3 Fur Mutationen wéahrend des Schuljahrs kann eine Bearbei-
tungsgebuhr erhoben werden.

4 Fur die Eingewdhnungsphase wird eine zusatzliche Geblihr bis
héchstens CHF 200 erhoben.

Art. 31

Die Gebuhren fur die Benltzung der Angebote des Eltern-Kind-
Zentrums werden so festgesetzt, dass ein Kostendeckungsgrad bis
hdchstens 50% erreicht wird.

Art. 32

Die Gebuhr fur die Bewilligung von Kindertagesstatten wird dem
Gesuchsteller nach Aufwand verrechnet.

g. Friedhofwesen

Art. 33

' Die Kosten flr die Bestattung von Personen mit vormals zivil-
rechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde und fur die Heimfiihrung
innerhalb der Schweiz in die Gemeinde tragt die Gemeinde.

2 Bei Personen, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht in der Ge-

meinde hatten, legt der Gemeinderat die Geblhren kostende-
ckend fest.
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3 Leistungen, die durch besondere Wiinsche der anordnungsbe-
rechtigten Person veranlasst werden, und Exhumationen und Ur-
nenversetzungen werden nach Aufwand in Rechnung gestellt.

h. Gemeindeammannamtliche Geschafte

Grundsatz Art. 34
Leistungen des Gemeindeammannamts sind kostenpflichtig und
werden der Person in Rechnung gestellt, die um die Leistung er-
sucht.

Bemessung nach Auf- Art. 35

wand ' Fur die Leistungen des Gemeindeammannamts werden Gebiih-
ren nach Aufwand erhoben:

- Amtliche Befunde;

- Amtliche Zustellungen;

- Beglaubigungen;

- Aligemeine Verbote;

- Sicherungsmassnahmen, amtliche Auftrage und Zwangs-
vollstreckungen.

2 Der Gemeinderat legt die einzelnen Gebiihren im Gebuhrentarif
fest.

Freiwillige 6ffentliche Ver- Art. 36

steigerungen ' Fur freiwillige 6ffentliche Versteigerungen unter der Leitung und
Verantwortung des Gemeindeammannamts werden folgende
Gebuhren erhoben:

- Grundgebihr pro Auftrag: CHF 80 bis 600

- Versteigerung: nach Aufwand

- Bezug des Erlses, Abrechnung und Ablieferung:
- bei Fahrnis 1,5% des Zuschlagspreises
- bei Grundstlicken 2,5%0 des Zuschlagspreises

2 Erfolgt die Versteigerung unter Leitung und Verantwortung einer
Privatperson (z.B. Auktionator) unter Mitwirkung des Gemeinde-
ammannamts werden die Gebiihren angemessen reduziert.

i. Nutzung offentlichen Grundes

Parkiergebiihren Art. 37
" Fir das Parkieren auf offentlichem Grund werden marktibliche
Gebuhren unter Berlcksichtigung der Zeit der Beanspruchung
erhoben.

2 Bezugsberechtigten werden Monats- oder Jahresparkkarten ge-
gen eine reduzierte Gebuhr ausgestellt. Die Voraussetzungen

22



Bootsstationierungsanla-
gen

Familiengarten

Gesteigerter Gemeinge-
brauch, Sondernutzung

Gastgewerbepatente

Hinausschieben der
Schliessungsstunden

der Bezugsberechtigung werden im Gebuhrentarif naher um-
schrieben.

Art. 38

' Fur die Benltzung von Bootsstationierungsanlagen werden kos-
tendeckende Gebuhren nach Massgabe des kantonalen Was-
serwirtschaftsgesetzes und der kantonalen Stationierungsver-
ordnung erhoben.

2 Die Geblhren werden nach beanspruchter Flache und Lage der
Liegeplatze berechnet. Bei Bojenplatzen wird die Gebthr nach
ihrer Art, wie Lage auf dem offenen Gewasser oder mit Beiboots-
platz, berechnet.

3 Fir Trockenplatze werden marktiibliche Gebiihren erhoben. Die
Gebuhr wird nicht reduziert, wenn der Trockenplatz nicht dau-
ernd belegt ist.

4 Die jahrliche Gebiihr fir die Anmeldung fiir die Warteliste und
den Verbleib auf der Warteliste fiir einen Liegeplatz in einer fur
die Gemeinde konzessionierten Stationierungsanlage legt der
Gemeinderat fest. Sie betragt hochstens CHF 100.

Art. 39
Fir die Benltzung von Familiengarten werden die Gebiihren nach
beanspruchter Flache und Lage der Anlage bemessen.

Art. 40

' Gebuhren fiir den (ibrigen gesteigerten Gemeingebrauch und die
Sondernutzung werden nach den Vorgaben der kantonalen Son-
dergebrauchsverordnung erhoben.

2 Fir den gesteigerten Gemeingebrauch zu ideellen Zwecken wer-
den nur die Schreibgebihren erhoben.

3 Die Beanspruchung von &ffentlichem Grund an Festen und
Markten kann mit einer reduzierten Gebuhr verrechnet werden.

j- Polizeiwesen

Art. 41

Patente fur Gastwirtschaften, Kleinverkaufsbetriebe und vortiberge-
hend bestehende Betriebe kosten zwischen CHF 20 und CHF 1°000.

Art. 42

' Fir einzelne Bewilligungen fiir das Hinausschieben der Schlies-
sungsstunde in Gastwirtschaften werden Gebuhren nach Auf-
wand bis héchstens CHF 1°‘000 erhoben.
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Lebensmittelkontrolle

Alkohol- und Nikotintest-
kaufe

Weitere polizeiliche Be-
willigungen

Weitere polizeiliche Tatig-
keiten

Neubeurteilungen

Jugendmusikschule
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2 Fir das dauernde Hinausschieben der Schliessungsstunde wird
eine Gebuhr nach Aufwand bis CHF 1500 erhoben.

3 Zusétzlich kann eine jahrliche Kontrollgebiihr nach Aufwand bis
héchstens CHF 2°000 erhoben werden.

Art. 43

' Die Gebihren fiir die Lebensmittelkontrolle werden den Betrie-
ben nach Aufwand weiterverrechnet.

2 Fir Lebensmittelkontrollen, die zu keinen Beanstandungen fiih-
ren, werden keine Gebuhren erhoben. In besonders leichten Fal-
len kann auf eine Geblhr verzichtet werden.

Art. 44

' Die Gebiihren fiir Kontrolle des Verkaufs und der kostenlosen
Abgabe von Tabak, Tabakerzeugnissen und Alkohol an Perso-
nen, die das Mindestalter nicht erreicht haben, werden den Be-
trieben nach Aufwand weiterverrechnet. Die Gebuhr betragt
hochstens CHF 500.

2 Fur Kontrollen, die zu keinen Beanstandungen fiihren, werden
keine Geblhren erhoben.

Art. 45

Fir weitere ortspolizeiliche Bewilligungen wie Sonntagsverkauf und
Spielbewilligungen kénnen Gebihren nach Aufwand erhoben wer-
den.

Art. 46

Fir weitere polizeiliche Tatigkeiten wie die Durchfihrung von Zu-
stellungen werden Gebiihren nach Aufwand erhoben.

k. Rechtspflege

Art. 47

Die zur Neubeurteilung zustandige Behorde kann die Spruchgebuhr
nach ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und dem
Streitwert oder dem tatsachlichen Streitinteresse festlegen. Die Ge-
buhr betragt in der Regel CHF 300 bis 1500.

l. Schulwesen

Art. 48

Die Gebuhren fir die Benutzung der Angebote der Jugendmusik-
schule werden so festgesetzt, dass der Kostendeckungsgrad inner-
halb der Vorgaben der kantonalen Musikschulverordnung liegt.



Schulergénzende Betreu- Art. 49

ung ' Fur die schulerganzende Betreuung erhebt die Schule von den
Erziehungsberechtigten hochstens kostendeckende Gebuhren,
basierend auf Art und Umfang der beanspruchten Betreuung und
dem steuerbaren Einkommen und Vermogen der Erziehungsbe-
rechtigten.

2 Fir die Anmeldung wird eine Bearbeitungsgebiihr erhoben und
bei Eintritt zuruckerstattet.

3 Fir Mutationen wéhrend des Schuljahrs kann eine Bearbei-
tungsgebuhr erhoben werden.

Weitere Angebote Art. 50
Die Gebuhren fir den Besuch der Kurse der Erwachsenenbildung
und der weiteren freiwilligen Angebote der Schule werden so fest-
gesetzt, dass ein Kostendeckungsgrad bis héchstens 50% erreicht
wird.

m. Stiftungsaufsicht

Stiftungsaufsicht Art. 51
Fir die Tatigkeit des Gemeinderats als kommunale Aufsichtsbe-
horde Uber Stiftungen werden von den Stiftungen nach Art der Leis-
tung und nach Aufwand Geblihren von CHF 100 bis 5°000 erhoben.

n. Strassenunterhalt

Belagsarbeiten Art. 52
Instandstellungsarbeiten und Belagsreparaturen im Anschluss an
Aufgrabungen fir Werkleitungen im Strassen und Weggebiet sind
Sache des Eigentimers des anzuschliessenden Grundstiicks. Fur
die Ausfuhrungskontrolle und die Administration kann eine Gebuhr
bis héchstens CHF 1'000 erhoben werden.

o. Verwaltung allgemein

Schreib- und &hnliche Ge- Art. 53

bihren ' Fur Anordnungen, Bewilligungen, Rechtsmittelentscheide und im
Verwaltungsstrafverfahren konnen Schreibgeblhren erhoben
werden.

2 Diese Schreib- und Ausdruckgeblhren fallen zuséatzlich zu den
eigentlichen Geblhren fir Leistungen der Verwaltung an, ausser
es sei in den einzelnen Geblhrenbestimmungen etwas anderes
festgehalten.

3 Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen, spezielle Ver-
sandarten usw. kdnnen der geblhrenpflichtigen Person zusatzlich
zu den eigentlichen Gebulhren weiterverrechnet werden.
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Ubergangsbestimmungen

Inkrafttreten
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lll. Ubergangs-und Schlussbestimmungen

Art. 54

Wer vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung eine Leistung veran-
lasst oder verursacht hat, schuldet Geblhren nach bisheriger Rege-
lung.

Art. 55

Diese Verordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Gemeindever-
sammlung auf den 1. Januar 2018 in Kraft.



5. Entschadigungsverordnung

Gemeindeprasident André Thouvenin

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt zu beschliessen:

1. Der Entschadigungsverordnung vom 11. Dezember 2017 wird in der vorliegenden Version
zugestimmt.

2. Die Entschadigungsverordnung tritt per Beginn der Amtsdauer 2018 — 2022 in Kraft.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ausgangslage

Mit der Zustimmung der Stimmberechtigten zur Totalrevision der Gemeindeordnung am 24. September
2017 wird die Sozialbehérde per Ende Legislatur 2014/2018 aufgelést. Die nach Wegfall des Vormund-
schaftswesens an die KESB verbliebenen Aufgaben werden mehrheitlich dem Gemeinderat tbertragen. Die
Entschadigungsverordnung vom 15. Juni 2009 enthalt eine Bestimmung zur Entschadigung der Sozialbe-
horde, die zu streichen ist.

In den letzten Jahren wurden zudem Lucken in der Entschadigungsverordnung festgestellt. Diese Luicken
werden mit der vorliegenden revidierten Entschadigungsverordnung geschlossen.

Bestimmungen im Einzelnen
In der Entschadigungsverordnung werden folgende Anpassungen vorgenommen:

Entschddigung Sozialbehérde
Die Regelung zur Entschadigung der Sozialbehdrde wird ersatzlos gestrichen, da die Sozialbehérde per Ende
Legislatur 2014/2018 aufgeldst wird.

Kirzung bzw. Erhéhung der Entschadigung (Art. 2 Abs. 2 und Art. 3)

Bis heute bestand keine Regelung dazu, ob eine Entschadigung gekirzt werden kann, wenn ein Behorden-
mitglied langer abwesend ist. Mit der vorgeschlagenen Regelung kénnen Gemeinderat und Schulpflege
die Entschadigung ab einer Abwesenheit von mehr als zwei Monaten kirzen. Der Gemeinderat und die
Schulpflege entscheiden im Einzelfall Gber die Kirzung. Bei Krankheit und Unfall wird die Entschadigung
die ersten drei Monate voll, die weiteren drei Monate zu 50 % ausgerichtet. Nach sechs Monaten Ausfall
entfallt die Entschadigung.

Bei einer langeren Abwesenheit Gbernimmt in der Regel ein anderes Mitglied die Aufgaben des ausfallenden
Mitglieds. Es bestand bis heute keine Regelung, ob fir die Stellvertretung die Entschadigung erhéht werden
kann. Mit der vorliegenden Bestimmung kénnen Gemeinderat und Schulpflege die Entschadigungen im
Einzelfall fur ausserordentliche Aufwénde, insbesondere fur Stellvertretungen fur eine ldngere Zeit als zwei
Monate, erhohen.
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Die Behordenmitglieder erhalten pauschale Entschadigungen fir ihre Tatigkeit. Fir die Entschadigung ist
eine Gegenleistung geschuldet. Wird diese Gegenleistung flr eine gewisse Zeit nicht erbracht, ist es ange-
bracht die Entschadigung im Einzelfall zu kiirzen. Genauso angebracht ist es, die Entschadigung temporar
zu erhéhen, wenn von einzelnen Behérdenmitgliedern ausserordentliche Aufwénde erbracht werden, die
von der Pauschale nicht gedeckt sind.

Wegfall der Entschadigung bei vorzeitigem Rlicktritt bzw. im Todesfall (Art. 4)

Die Gemeinde Mannedorf hat in den letzten Jahren sowohl einen vorzeitigen Rucktritt wie auch ein Todesfall
im Gemeinderat erlebt. In beiden Situationen besteht heute keine Regelung, bis wann die Entschadigung
weiter ausgerichtet wird.

Im Todesfall wird eine Regelung analog der Ausflihrungsbestimmungen zur Personalverordnung vorgeschla-
gen. Die Entschadigung wird fir den Sterbemonat und fiir die beiden darauf folgenden Monate ausgerichtet.
Bei einem vorzeitigen Riicktritt wird die Entschadigung letztmals in dem Monat ausbezahlt, in welchem der
Beschluss des Bezirksrats erlassen wurde.

Verzicht auf die Teuerungsanpassung
Auf die Teuerungsanpassung wird in Zukunft verzichtet. Eine Entschadigung, die der Teuerung angepasst
wird, widerspricht nach Ansicht des Gemeinderats dem Milizsystem.

Entschadigung Friedensrichter/in

Die Kompetenz fiir die Festlegung der Entléhnung der Friedensrichterin bzw. des Friedensrichters ist gemass
der Gemeindeordnung vom 27. Februar 2005 dem Gemeinderat zugewiesen. Gemass der Gemeinde-
ordnung, die per 1. Januar 2018 in Kraft treten wird, sind die Grundztge der Entschadigungen durch die
Gemeindeversammlung festzulegen, da es sich geméass kantonalem Gemeindeamt bei dieser Regelung um
einen wichtigen Rechtsatz handelt.

Inkrafttreten
Die revidierte Entschadigungsverordnung tritt auf Beginn der Legislatur 2018/2022 in Kraft.
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5. Entschadigungsverordnung

Geltungsbereich

Entschadigungen

2

Art. 1

Die Entschadigungsverordung gilt fir den Gemeinderat, die Schul-
pflege, die Rechnungsprifungskommission, den/die Friedensrich-
ter/in, das Wahlbiro und die Funktionare im Nebenamt.

Art. 2

' Fur die Erfillung der amtlichen Tatigkeit werden folgende Ent-

schadigung ausgerichtet:

Gemeinderat
- Prasident CHF 60'000.00 / Jahr
- Mitglieder CHF 30'000.00 / Jahr
Schulpflege
- Prasident CHF 45'000.00 / Jahr
- Mitglieder CHF 22'000.00 / Jahr

Rechnungspriifungskommission

- Prasident CHF 7'000.00 / Jahr
- Aktuar CHF 6'000.00 / Jahr
- Ubrige Mitglieder CHF 4'500.00 / Jahr

Friedensrichter/in

Der Friedensrichter bzw. die Friedensrichterin erhalt eine Grun-

dentschadigung und Fallpauschalen.

Wahlbiiro

Die Entschadigung fur die Mitglieder des Wahlbiros betragt

CHF 30.00 / Stunde.

Entschadigungen, die ein Mitglied des Gemeinderats oder der

Schulpflege von Dritten fir ein Amt oder eine Tatigkeit im Zusam-
menhang mit seiner Funktion erhalt, missen deklariert und kon-
nen bei den Entschadigungen angerechnet werden. Gemeinderat

und Schulpflege regeln die Einzelheiten.

Fur ausserordentlichen Aufwand einzelner Mitglieder des Ge-

meinderats und der Schulpflege, insbesondere fir die Stellvertre-
tung eines anderen Mitglieds flr eine Dauer von langer als zwei
Monaten, kénnen Gemeinderat und Schulpflege die Entschadi-

gung erhéhen.
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Langere Abwesenheit,
Krankheit und Unfall

Wegfall der Entschadi-
gung im Todesfall oder
bei vorzeitigem Rucktritt

Sitzungs- und Taggelder

Spesenentschadigung

Inkrafttreten

Aufhebung friiherer Er-
lasse

30

Funktionare im Nebenamt sind Personen, die &ffentliche Aufga-
ben ausuben. Der Gemeinderat und die Schulpflege regeln deren
Entschadigungen.

5 Die Entschadigungen werden nicht der Teuerung angepasst.

Art. 3

' Ist ein Mitglied des Gemeinderats oder der Schulpflege aus priva-
ten oder geschéftlichen Grinden mehr als zwei Monate abwe-
send, entfallt die Entschadigung ab dem dritten Monat fiir die rest-
liche Dauer der Abwesenheit.

Fallt ein Mitglied des Gemeinderats oder der Schulpflege wegen
Krankheit oder Unfall aus, wird die Entschadigung die ersten drei
Monate voll und im vierten bis sechsten Monat zu 50% ausgerich-
tet. Danach entfallt die Entschadigung.

Art. 4

' Im Todesfall wird die Entschadigung flr den Sterbemonat und fiir
die beiden darauf folgenden Monate ausgerichtet.

Bei einem vorzeitigen Rucktritt eines Behdrdenmitglieds wird die
Entschadigung letztmals in dem Monat ausgerichtet, in dem der
Bezirksrat dem Ruicktritt zugestimmt hat.

Art. 5

Der Gemeinderat und die Schulpflege kdnnen Mitgliedern von Kom-
missionen und temporaren Arbeitsgruppen, die keine Jahrespau-
schale beziehen, eine Entschadigung von CHF 40.00 / Stunde aus-
richten. Davon ausgenommen sind Mitarbeitende, die fiir die Sitzung
Arbeitszeit aufschreiben kénnen und Behordenmitglieder, die eine
Jahrespauschale erhalten.

Art. 6

Den Mitgliedern der Behdrden und Kommissionen, dem/der Frie-
densrichter/in und den Funktiondren im Nebenamt werden die Spe-
sen, die ihnen durch ihrer Amtstatigkeit entstehen, geméss den Aus-
fihrungsbestimmungen zur Personalverordnung der Gemeinde
Mannedorf vergutet.

Art. 7

Diese Verordnung tritt nach Genehmigung durch die Gemeindever-
sammlung auf den Beginn der Amtsperiode 2018 — 2022 in Kraft.

Art. 8

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung wird die Ent-
schadigungsverordnung vom 15. Juni 2009 mit allen seitherigen An-
derungen aufgehoben.
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